e .;_v,- Bogota D.C., 14 de agosto de 2024 - - .

Doctor,

Gregorio Eljach Pacheco
Secretario General '
Senado de la Repiiblica
Bogota, D.C.

Asunto: Radicacion de proyecto de ley “Por medio del cual
se establecen medidas para la garantia de las condiciones
dignas y el goce efectivo de los derechos menstruales y s

dictan otras disposiciones ” L

.

Respetado secretario general:

En nuestra calidad de congresistas de la Reptiblica y en uso de las atribuciones que nos han
sido conferidas constitucional y legalmente, nos permitimos respetuosamente radicar el
proyecto de ley de la referencia y, en consecuencia, le solicitamos se sirva dar inicio al
‘trdmite legislativo respectivo.

Por los honorables congresistas,
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Pedro Hernando Flérez Porras
Senador de la Republica

ANA CAROLINA ESPITIA JEREZ
Senadora de la Repiblica

SUSANA GOMEZ CASTANO
Representante a la Camara por.
Antioquia E
Pacto Historico

Norman David Baiiol Alvarez.
Representante a la CAmara
Circunscripcién Especial Indigena -
MAIS

MARIA FERNANDA CARRASCAL

, ROJAS
Representante a la CAmara por Bogota
’ Pacto Historico

Martha Isabel Peralta Epieyu
Senadora de La Republica
Pacto Historico

JAIRO REINALDO CALA SUAREZ
Representante a la Camara Santander
Partido Comunes Pacto Histérico
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Secretaria General (Art. 139y ss Ley 5° de 1.992)
1 dia_td  del mes hyoi¥® del afio 222k

se radico en este despacho el proyecto de ley

N L 2B Acto Legislativo N°.____,CON 10U0S Y

cada uno de los recuisitos constitucio nales y iega!
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Proyecto de Ley {24y

“Por medio del cual se establecen medidas para la garantia de las condiciohes dignas y

el goce efectivo de los derechos menstruales y se dictan otras dispo_sicio‘nes i

El Congreso de Colombia

DECRETA

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene como objeto proporcionar medidas destinadas a
garantizar el pleno goce y acceso efectivo a los derechos menstruales con el fin de establecer
un marco integral para asegﬁrar condiciones dignas y equitativas a todas las personas con
vivencias y experiencias menstruales en Colombia. '

Articulo 2. Alcance. Reconociendo la importancia de abordar los derechos menstruales y la
garantia de las condiciones dignas de la gestion menstrual, esta ley aplicara para personas con
experiencias y vivencias menstruales, vinculando a mujeres cisgénero,‘ hombres transgénero,
personas no binarias, personas de género fluido y demaés formas en las que las personas
experimentan y expresan su género.

Articulo 3. Definiciones. Para los efectos de la siguiente ley, se entendera por:

a.

Personas con vivencias menstruales: Son consideradas personas con vivencias
menstruales aquellas que fueron asignadas de sexo femenino al nacer que contaran,
cuentan o contaron con un ciclo hormonal menstrual y ovulatorio. |

Personas con experiencias menstruales / personas no menstruantes: Se refiere a
aquellas personas que en la actualidad no estan experimentando la menstruacidn, sin
importar si al nacer fueron asignadas de sexo femenino o masculino.

Estigma Menstrual: Son comportamientos, creencias, actitudes y practicas culturales
que ubican las vivencias menstruales como algo negativo dentro de una comunidad
determinada causando y perpetuando discriminacién, vergilenza, violencia y
desigualdad.

Ciclo Hormonal Menstrual y Ovulatorio (CHMO): Es el proceso hormonal
periddico en los cuerpos asignados sexo femenino al nacer compuesto por la fase
menstrual, fase folicular, fase ovulatoria y fase liitea. El CHMO también se puede
presentar sin sangrado menstrual, como consecuencia de desequilibrios a nivel
hormonal, la actuacion de. disruptores endocrinos o la aplicacién de tratamientos
hormonales.

Derechos Menstruales: Los Derechos Menstruales son derechos que garantizan
condiciones dignas requeridas para el goce y acceso a vivencias y experiencias
menstruales en condiciones optimas y apropiadas. Son derechos que se relacionan de
manera directa con el desarrollo pleno de la salud fisica, emociohal, mental y
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espiritual que se convierten en un aspecto esencial para el crecimiento individual,
sociocultural, econoémico, politico y colectivo.

Educaciéon Menstrual Integral: La educacién menstrual integral es un proceso
pedagbgico que abarca la temética menstrual desde una perspectiva multidisciplinaria.
Su objetivo es el de mitigar y eliminar el estigma menstrual con el propésito de
generar equidad de género e igualdad de oportunidades entre las personas con

‘vivencias menstruales y las personas con experiencias menstruales.

Gestion digna de la menstruacién: La gestién menstrual es el conjunto de acciones
y productos necesarios para vivir la menstruaciéon de forma adecuada, comoda y
saludable.

Identidad de género diversa: Se refiere a la amplia gama de identidades de género
que no se limitan a las categorias tradicionales de masculino y femenino. Incluye
identidades de género como mujeres cisgénero, hombres trangénero, personas no
binarias, personas de género fluido y demas formas en las que las personas
experimentan y expresan su género,

Cuidado Menstrual: Se definen como aquellas acciones e intervenciones que deben
ser garantizadas por el Estado para que las nifias, adolescentes, mujeres, hombres
transgénero, personas no binarias y personas de género fluido, asignadas sexo
femenino al nacer, puedan realizar una gestion menstrual digna.

Residuo Menstrual: Este residuo se genera por el uso de productos de gestion
menstrual, ya sean de un solo uso o reutilizables. Estos productos acumulan sangre
menstrual, un fluido de alto riesgo biologico, por el proceso de oxidaciéon y
descomposicion del tejido endometrial,

Articulo 4. Principios. Para efectos de la siguiente ley, se atenderdn los siguientes
principios:

a.

Dignidad menstrual: Todas las personas con vivencias menstruales deben ser
tratadas con respeto y dignidad, independientemente de su género o identidad de
género.

Acceso: Se debe garantizar un acceso a condiciones dignas para menstruar en
infraestructura, dentro del sistema de salud, laboral y educativo, que garantice la
informacion, los ajustes y apoyos necesarios, al igual que el acceso equitativo a
productos menstruales asequibles y de calidad, al agua limpia y potable para
acompafiar las rutinas menstruales, asi como a instalaciones sanitarias adecuadas. ¢
Inclusividad Menstrual: Establece que todas las experiencias menstruales deben ser
reconocidas, respetadas y apoyadas, asegurando que todas las personas que menstriian
tengan acceso a productos, educacién y servicios necesarios para gestionar su
menstruacion de manera segura y digna.

Enfoque diferencial: Se garantizara la atencién de enfoques diferenciales, tanto de
enfoque de género e identidades diversas de género y pertenencia étnica, ast como de
discapacidad, territorial, ambiental, etario y basado en los derechos humanos.



Capitulo I. Educacion Menstrual Inclusiva, diferencial e interseccional

Articulo 5. Educacién menstrual integral con enfoque poblacional-diferencial,
territorial y de género. El Ministerio de Educacién Nacional, en coordinaciéon con el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, y entidades territoriales seran las
encargadas de expedir los lineamientos para robustecer la educacién menstrual inclusiva. Los
centros educativos piiblicos y privados de media, basica y secundaria deberan incorporar los
derechos menstruales como pilar fundamental de la catedra de educacion sexual y
reproductiva, abarcando los siguientes lineamientos minimos:

I. Materiales didacticos y pedagdgicos sobre educaciéon menstrual. La construccion de
material didactico y pedagdgico en el que se promuevan los derechos menstruales
adaptados a diferentes grupos de edad y niveles de educaciéon. Estos materiales
pueden mcluir guias, libros, videos y recursos digitales que promuevan la informacion
precisa y la comprension de la menstruacion.

2. Adaptacion y creacién de materiales didacticos con enfoque étnico y raizal segin los
territorios de injerencia de consgjos comunitarios, resguardos indigenas y
organizaciones de gobierno propio desde cada cosmovision.

3. Disefio de material educativo dirigido a los adolescentes (hombres cisgénero) con
herramientas que permitan acompafiar y no estigmatizar la experiencia de las personas
menstruantes.

Articulo 6. Autonomia en la gestion menstrual. El Ministerio de Salud y Proteccién Social,
en coordinacion con el Ministerio de las Culturas, los Artes y los Saberes, crearan
lineamientos para campaiias y jornadas de sensibilizacién sobre el respeto y la toma de
decision de las personas menstruantes para elegir el cdémo manejar su menstruacion. Esto
incluye promover opciones sostenibles y respetuosas con el medio ambiente, asi como
respetar las preferencias individuales en la eleccion de productos menstruales.

_Parigrafo. Dentro de la autonomia de la gestién menstrual se tendrén en cuenta los
enfoques diferenciales y territoriales, tales como de género, ciclo de vida, étnico y
ruralidad.

Articulo 7. Capacitacion de docentes y personal educative. El Ministerio de Educacién
Nacional brindara capacitacién al cuerpo docente y personal educativo en temas relacionados
con la menstruacion, a fin de garantizar una educacién inclusiva y libre de estigmatizacion,
previamente acreditado de acuerdo con las disposiciones que fije el Consejo Nacional de

Educacién Superior, CESU, o el Ministerio de Educacion Nacional segim lo estipulado en la
Ley 115 de 1994,

Paragrafo. El Ministerio de Educacién debera brindar las capacitaciones de docentes
y de personal educativo, con un enfoque étnico y cultural.



Articulo 8. Formacién de profesionales en salud menstrual. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social se encargard de garantizar la formacion y actualizacion de profesionales de
diversos sectores en temas relacionados con la salud menstrual.

Paragrafo. El Ministerio de Salud y Proteccion Social establecerd programas de
formacion continua y capacitacién en salud menstrual dirigidos a profesionales de la
salud, educadores y trabajadores sociales.

Articulo 9. Comunicaciéon y divulgacion para una Educacién Menstrual inclusiva. Los
Ministerios de Salud y Proteccién Social y el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
de las Comunicaciones se encargaran de las estrategias de comunicacién para la divulgacion
con lo concerniente al ciclo menstrual.

Paragrafo. El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y de las Comunicaciones,
por medio de las estrategias de comunicacién sobre el ciclo menstrual, trabajard con
los medios de comunicacién masiva, y medios de comunicacién alternativos,
comunitarios y populares, para la pedagogia y la divulgacién de la educacién
menstrual en Colombia.

Articulo 10. Espacios seguros y de confianza en ambientes educatives. El Ministerio de
Educacion Nacional junto con entidades departamentales, distritales y municipales, €l sector
privado, los centros educativos publicos y privados de media, basica y secundaria, deberan
crear espacios seguros y de confianza donde las personas menstruantes puedan hablar
abiertamente sobre la menstruacién, hacer preguntas y buscar apoyo, con el acompafiamiento
de profesionales idéneos.

Paragrafo. El Ministerio de Educacion Nacional dictar4 Jos lineamientos para elegir a
los profesionales idoneos para el acompafiamiento de los espacios seguros y de
confianza para personas menstruantes, el cual se reglamentara dentro de los proximos
seis meses a [a entrada en vigencia de la presente Ley.

Articulo 11. Establecimiento de una linea de Investigacion Menstrual. El Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién establecera una linea de Investigacién Menstrual en donde
se desarrollaran metodologfas, programas y espacios de educacion menstrual con enfoque
diferencial, territorial y de género, que esté dedicado a la promocién, financiacién,
coordinacion y supervision de investigaciones relacionadas con la salud menstrual y
trastornos hormonales menstruales. Esta linea funcionard como un centro de recursos y
colaboracién para investigadores, instituciones académicas y organizaciones de salud. Su
objetivo sera impulsar la investigacion innovadora y la recopilacién de datos relacionados
con la salnd menstrual.

Paragrafo 1. Desde el Minjsterio de Ciencia, Tecnologia e Investigacién, se debe
fomentar la investigacion y el desarrollo de soluciones innovadoras que combinen la
gestion menstrual con la sostenibilidad ambiental. Esto puede incluir la promocion de
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materiales biodegradables y la exploracién de tecnologias mas amigables con el
medio ambiente en la fabricacién de productos menstruales.

Paragrafo 2. El presente serd financiado por el Fondo Nacional para el
Financiamiento de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacidn.

Parigrafo 3. La linea de Investigacién Menstrual facilitard la divulgacion de
resultados de investigacion, promoviendo la transparencia y la accesibilidad de la
informacion. Se alentard a los investigadores a compartir sus hallazgos con la
comunidad cientifica y el publico en general, lo que contribuira al avance del
conocimiento sobre la salud menstrual. Ademas, se fomentara la colaboracion entre
investigadores y profesionales de la salud para asegurar que los resultados se
traduzcan en practicas basadas en evidencia, mejoras en la atencion médica y
diagnoésticos tempranos para prevenir traumas vy enfermedades relacionadas a la
menstruacion o ciclo menstrual.

Capitulo II. Condiciones dignas para las vivencias menstruales en contextos
laborales formales e informales

Articulo 12. Condiciones dignas en el Ambito laboral. Toda persona tiene derecho a un
ambiente laboral libre de estigma, discriminacién y/o violencia menstrual, asi mismo, a una
infraestructura en condiciones dignas para gestionar su sangrado menstrual, ademas de acceso
libre y universal a productos para absorber y recolectar su sangrado menstrual. De igual
manera, toda persona que deba atender algin aspecto de su salud hormonal menstrual y
ovulatoria deberéd contar con un permiso remunerado.

Articulo 13. Modifiquese el Titulo del Capitulo V del Cédigo Sustantivo de Trabajo, et cual
quedarj asi:

PROTECCION A LA MATERNIDAD, PROTECCION DE MENORES Y PROTECCION DE
LOS DERECHOS MENSTRUALES

Articulo 14. Adiciénese el articulo 238A al Codigo Sustantivo de Trabajo, el cual quedara
asi: ‘

ARTICULO  2384. DESCANSO REMUNERADO POR SINTOMAS
MENSTRUALES. Las personas trabajadoras con vivencias menstruales tienen
derecho a una licencia remunerada de un dia por mes calendario ante la
imposibilidad de llevar a cabo su jornada laboral debido a los sintomas generados
por su periodo menstrual. Esta licencia remunerada no afectard su ingreso salarial,
antigiiedad, pago de primas, vacaciones, bonos, incentivos u otro derecho laboral
adquirido. El empleador podrd conceder mayor tiempo de licencia remunerada que
los establecidos en el inciso anterior si la persona trabajadora con vivencia
menstrual presenta un certificado médico en el cual se expongan las razones médicas
que justifiquen ese mayor mimero de dias de descanso a los ya establecidos
previamente.



Paragrafo 1. La persona con vivencia menstrual podra tomar una nueva licencia en
un plazo minimo de veintiséis (26) dias contados a partir del momento en que tomo la
licencia menstrual.

Paragrafo 2. En caso de solicitar la licencia menstrual por mas de un (1) dia, la mujer
0 persona menstruante debe contar con el concepto o constancia médica de Seguridad
y Salud en el Trabajo, respectivamente, y/o la valoracién oportuna de la Entidad
Prestadora de Salud ‘

Paragrafo 3. Los beneficios incluidos en este articulo, no excluyen a servidores y
servidoras publicas.

Paragrafo 4. De acuerdo a las recomendaciones médicas o del especialista en salud
hormonal menstrual y ovolatoria, y a las condiciones laborales propias de cada
empleador, la persona con vivencia menstrual podré solicitar el desarrollo de trabajo
desde casa de comfin acuerdo con el empleador.

Articulo 15. Sensibilizacién y promocién de los derechos menstruales en el contexto
laboral. Se realizaran jornadas de sensibilizacién sobre los derechos laborales y menstruales
que permitan concientizar a empleadores publicos o privados, trabajadores y trabajadoras con
el objetivo de eliminar discriminaciones basadas en la menstruacién y promover un ambiente
de trabajo respetuoso e inclusivo, libre de violencia y estigma menstrual.

Paragrafo 1. Las jornadas de sensibilizacién contaran con la participacion del
Ministerio del Trabajo, el Ministerio de la Igualdad y la Equidad, y las organizaciones
de mmjeres y comunidades diversas, que tengan experiencia en educacién menstrual
integral, para la promocién de los derechos menstruales en los ambientes laborales.

Paragrafo 2. El Mmisterio del Trabajo promover4 incentivos para el desarrollo de las
jornadas de sensibilizacion que se realicen en las areas laborales en el pais. El
Ministerio del Trabajo, en coordinacién con el Ministerio de Hacienda, realizara la
base de datos para generar los incentivos.

Articulo 16. Garantia de acceso y productos en los espacios laborales. Se garantizara en
cada uno de los espacios laborales, bafios limpios y equipados con suministros de productos
para la gestion menstrual, papel higiénico, agua y jabon, como equipamiento basico para el
bienestar y cuidado menstrual. Ademas, los empleadores deberan contar con la flexibilidad
para tomar pausas activas en pro de su salud hormonal menstrual y ovulatoria.

Paragrafo. El Ministerio del Trabajo, junto con el Ministerio de Salud y Proteccidn
Social, debera garantizar los derechos menstruales a las personas con vivencias
menstruales cuyo trabajo transcurre en la informalidad, garantizard el acceso a
baterias sanitarias en condiciones adecuadas para la gestién menstrual y el acceso a
productos para-absorber o recolectar el sangrado menstrual.



Articulo 17. Lineamientos para los derechos menstruales en el ambito laboral. El
Ministerio del Trabajo deberd construir lineamientos periddicos para que los empleadores
publicos y privades implementen estrategias para el disefio, implementacion y evaluacién de
politicas con la participacion de trabajadores y trabajadoras, con el fin de integrar las
necesidades ﬁara la gestion menstrual en el trabajo.

Paragrafo 1. Para el monitoreo e inspeccion de condiciones dignas laborales para la
gestidn menstrual en los puestos de trabajo, el Ministerio del Trabajo, a través de la
inspeccion del trabajo, se encargaré de la inspeccion de los Iugares de trabajo para el
desarrollo adecuado de las actividades, en un ambiente de respeto e inclusion.

Paragrafo 2. El Ministerio del Trabajo, a través de la inspeccion del trabajo, debera
presentar un informe anual que identifique las empresas o instituciones que han estado
en el proceso de inspeccion, para garantizar espacios con condiciones laborales dignas
para la salud menstrual.

Capitulo III. Salud Hormonal Menstrual y Ovulatoria

Articulo 18. Atencién médica, adecuada e integral. El Ministerio de Salud y Proteccién
Social creard los lineamientos para que los centros de salud brinden servicios de salud con
una atencion adecuada y sensible a las necesidades de todas las personas con vivencias
menstruales. Esto implica capacitar a los profesionales de la salud en la atencién de la salud
hormonal menstrual y ovulatoria, incluyendo la deteccion y manejo de desequilibrios en el
ciclo hormonal menstrual ovulatorio, el diagnoéstico temprano, la promocién de préacticas
saludables y la provision de opciones de tratamiento adecuadas y oportunas.

Paragrafo. E! Ministerio de Salud y Proteccién Social tendra seis meses para
reglamentar la atencion médica adecuada e integral sensible a la salud hormonal
menstrual y ovulatoria.

Articulo 19. Prevencién y manejo de desequilibrios derivados de la vivencia menstrual.
El Ministerio de Salud y Proteccion social creara programas desarrollados por las EPS o
quien haga sus veces, para la prevencion y manejo de desequilibrios derivados de la vivencia
menstrual, como el sindrome premenstrual, el dolor menstrual intenso o los trastornos del
ciclo menstrual. Esto puede incluir servicios de asesoramiento, terapia hormonal, terapias
alternativas, medicamentos y opciones de tratamiento natural .

Articulo 20. Suministro de productos para la gestion menstrual. E] suministro de los
productos para la recoleccién de sangrado menstrual e higiene menstrual estars a cargo de las
cajas de compensacion familiar, las EPS o quien haga sus veces, del régimen subsidiado y
contributivo a personas de estratos 1, 2 y 3, con un enfoque diferencial y étnico.

Paragrafo 1. El Ministerio de Salud y Proteccidn Social, junto con entidades publicas
y privadas, establecerd lineamientos para el abastecimiento a las instituciones
educativas y entidades plblicas de productos de gestién menstrual para garantizar el



acceso a articulos de higiene y salud menstrual a las personas con vivencias
menstruales de las instituciones educativas.

Parigrafo 2. El acceso al uso de productos de gestion menstrual debe ser idoneo y, en
la medida de lo posible, abarcar otros suministros alternativos que se adapten a las
necesidades particulares de cada persona.

Articulo 21. Apoyo emocional y psicolégico para el ciclo hormonal menstrual y
ovulatorio. El Ministerio de Salud y Proteccién Social brindara los lineamientos para el
apoyo emocional y psicologico a las personas con vivencias y experiencias menstrales,
especialmente a aquellas que experimentan dificultades emocionales o desequilibrios
relacionados con la menstruacion. Las entidades promotoras de salud EPS o quien haga sus
veces y las cajas de compensaciéon familiar, estaran obligadas a prestar los siguientes
Servicios:

1. Asesoramiento Especializado: Se estableceran programas de asesoramiento a cargo de
profesionales de la salud mental capacitados en cuestiones de salud menstrual. Estos
servicios seran accesibles y confidenciales, y estaran disponibles en centros de salud.

2. Creacién de Espacios Seguros: Se promoverd la creacion de espacios seguros y
acogedores en entornos educativos y de atencién médica donde las personas con
vivencias menstruales puedan compartir sus experiencias y preocupaciones sin temor
a estigmatizacién. Estos espacios podrin incluir grupos de apoyo y charlas
informativas. g

3. Recursos en Linea: Se desarrollardn recursos en linea, como sitios web y aplicaciones
moviles, que proporcionarén informacién, herramientas y consejos para el manejo de
las emociones relacionadas con el ciclo menstrual hormonal y ovulatorio.

Capitulo IV. Medio Ambiente y Derechos Menstruales

. Articulo 22. Promocién de opciones sostenibles para la gestion menstrual. El Ministerio

de Ambiente y Desarrollo Sostenible deberd fomentar el uso de opciones de productos
menstruales mas sostenibles. Asi mismo, creard medidas para expedir regulaciones que
promuevan la sostenibilidad en la produccion y uso de productos menstruales, asi como la
gestion de residuos relacionados. Esto puede incluir la implementacién de estandares
ambientales, incentivos para productos sostenibles y la promocion de practicas de reciclaje
adecuadas.

Articulo 23. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible trabajard en colaboracién
con organizaciones ambientales, fabricantes de productos menstruales, academia,
proveedores de servicios de salud y comunidades para abordar conjuntamente los aspectos
ambientales y los derechos menstruales. Esta colaboracién puede incluir la creacién de
alianzas, la sensibilizacion conjunta, convocatorias y la implementacién de proyectos piloto.

Articulo 24. Responsabilidad de las Empresas Generadoras, Distribuidoras y
Comercializadoras de Productos Menstruales. Las empresas que fabriquen, importen,



distribuyan o comercialicen productos menstruales, estaran obligadas a crear y divulgar una
ruta de guia para la correcta disposicién de los productos en su etapa de post consumo.

Articulo 25. Vigencia y Derogatorias. La presente ley regird a partir de su publicacion y
deroga todas las normas que le sean contrarias.

R

Por los honorables congresistas,
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Pedro Hernando Florez Porras
Senador de la Repiblica
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Senadora de la Republica

S—Isqr\ox ComezC

SUSANA GOMEZ CASTANO
Representante a la Camara por
Antioquia
Pacto Historico

e —

Norman David Bafiol Alvarez.
Representante a la Camara
Circunscripcién Especial Indigena -
MAIS

m&r(szr@pm

MARIA FERNANDA CARRASCAL
ROJAS
Representante a la Camara por Bogota
Pacto Historico

Senadora de La Republica
Pacto Histoérico

JAIRO REINALDO CALA SUAREZ
Representante a la Camara Santander
Partido Comunes Pacto Histérico




iy

] i “l‘.. Lah M 8

- g » o
L Y 8 A

men |

Secretaria General (Art. 139

[ds)

443.1 (225 B 1 XL} IE
&7V (e
&= A7 f' - e L€ fl-’??

2P /h(;;nrf AP s 7 lcr <2

// A

\}'\




Exposicion de Motivos

Tabla de contenido

Justificacion ,

Situacién de las vivencias y experiencias menstruales en Colombia
Marco Normativo Internacional

Derechos menstriales alrededor del mundo

Los derechos menstruales en el marco de la Corte Constitucional
Antecedentes

Referencias

Justificacion

Que el Estado colombiano, en virtud de su compromiso con los principios de igualdad,
dignidad humana, equidad de género, no discriminacién y derechos humanos, tiene la
responsabilidad de garantizar el bienestar y la calidad de vida de todas las personas que
habitan en el territorio nacional.

Que la menstruacion no es solo un proceso biolégico, sino un‘proceso biopsicosocial con
implicaciones intrapersonales e interpersonales, histéricas, de memoria, sociales, culturales,
politicas, territoriales, ambientales, espirituales y econdmicas. Entendiéndolo como un asunto
de salud publica que tiene relevancia directa sobre los derechos humanos, sexuales y
reproductivos de las mujeres, las nifias, hombres trans, personas no binarias, queer y otras
manifestaciones sexo-género diversas, que hayan nacido con matriz, ovarios y trompas
uterinas con experiencias y vivencias ciclicas, hormonales, ovulatorias, menstruales y
sangrados por deprivacién y, en especial, de aquellas personas que han sido histérica y
estructuralmente excluidas.

Que a pesar de los avances en materia de derechos y equidad de género, las personas con

vivencias menstruales continfian enfrentando desafios significativos en relacién con la. -

gestion de su menstruacién, incluyendo el acceso limitado a productos menstruales
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adecuados, la discriminacion de género, la estigmatizacion y la falta de informacién
adecuada.

Que es esencial reconocer que el acceso a una salud menstrual integral y todo lo que esto
conlleva (productos de gestion menstrual de calidad, instalaciones adecuadas, educacion
menstrual, etc), son componentes fundamentales para garantizar una vida digna y el pleno
goce de los derechos humanos de todas las personas con vivencias y experiencias menstruales
en Colombia.

Que sec hace necesario establecer medidas concretas para eliminar las barreras que
obstaculizan el acceso a productos de gestién menstrual, promover la educacion menstrual,
cambiar los paradigmas sociales y culturales, optimizar los sistemas de salud menstrual y
sensibilizar a la soctedad sobre la importancia de abordar y gestionar de manera integral los
derechos menstruales.

En mérito de lo anterior, se presenta este Proyecto de Ley, mediante el cual se establecen
medidas para la garantia de las condiciones dignas y el goce efectivo de los derechos
menstruales en Colombia, con el objetivo de promover la igualdad de género, la salud y el
bicnestar de todas las personas que menstrian en el territorio nacional.

Reconociendo que la menstruacién es una vivencia compartida por muchas personas, péro
que puede afectar de manecra diversa a individuos de diferentes géneros, identidades,
orientaciones y contextos, este capitulo se propone establecer las bases para una educacion
menstrual integral que sea respetuosa de la diversidad y equitativa en su enfoque. A través de
esta ley se busca promover una comprensién mas profunda y sensible de la menstruacién, con
miras a la eliminacion del estigma menstrual y la garantia del acceso a la informacién a todas
las personas para vivir su menstruacidn de manera saludable y con pleno respeto a sus
derechos humanos, o por el contrario, pensar, reflexionar y relacionarse con la vivencia
menstrual desde un nuevo cédigo cultural. '

En Colombia, la menstruaciéon ha sido por afios un tema oculto y estigmatizado, que se
convierte en un sinonimo de la suciedad y de vergiienza en nuestra sociedad. Esto ha
conllevado a que la menstruacion no tenga un lugar para la investigacion, para la educacion,
y una gestion menstrual adecuada. Segiin el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
UNEFPA, el tabu y el silencio asociado a la menstruacion fomenta la desigualdad de género,

porque impide que mujeres y nifias vivencien su cuerpo como un elemento positivo y que las
empodera (UNFPA, 2022).

Estas discriminaciones alrededor de la menstruaciéon han influido en la exclusion de las
personas que menstrian, en la vida social, econdmica y cultural, de las sociedades en las que
habitan, desconociendo este proceso como parte elemental de las personas, puesto que “[...]
las creencias negativas sobre la menstruaciéon generan barreras para el ejercicio de sus
derechos humanos, profundizando las desigualdades de género, la discriminacién y las
violencias de género” (UNFPA, 2022, pag. 8).
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El desconocimiento de la menstruacién dentro de muchas comunidades de nuestro pais,
genera violaciones al derecho a la salud, puesto que no existen centros de salud adecuados y
sancamiento basico para atender los dias de sangrado menstrual. Tampoco existen garantias
de acceso a la informacion adecuada sobre este tema, lo que implica que muchas personas
menstruantes, no tengan la capacidad de atender cualquier urgencia presentada. En casos més

graves, cuando por endometriosis, dismenorrea o cualquier afectacion relacionada con el

ciclo hormonal menstrual y ovulatorio, no existen herramientas ¢ investigaciones suficientes
para una atencidon integral de estas personas. El articulo “La Menstruacién desde una
perspectiva de derechos sexuales y derechos reproductivos” (UNFPA, 2022), expresa que:

Las nifias, adolescentes, mujeres y personas menstruantes tienen mayor riesgo de
infecciones cuando no tienen acceso a insumos y servicios para su gestion menstrual,
Adicionalmente, por vergiienza, estigma o la inexistencia de servicios, las nifias no
buscan tratamientos médicos para tratar sintomas como la dismenorrea, menorragia,
endometriosis, fibromas (brotes abultados en el ttero), o trastornos como el sindrome
de ovario poliquistico, irregularidades menstruales, entre otros. Esto afecta su salud
fisica y mental, e incluso pone en riesgo su vida (pdg. 9).

Para el caso de las nifias, jovenes y mujeres, la higiene y la salud menstrual también revisten
limitaciones y estigma, tal como se indica en el informe (UNFPA, 2022'; UNICEF, 2021%). A
esto debe sumarse que existen mayores limitaciones de acceso a la informacién por la poca
disponibilidad de la misma en formatos accesibles (UNFPA, 2022), asi como ¢l control sobre
el acceso y la comprension que, en algunos casos, ejercen las familias y/o el personal médico.

Asi mismo, en estas situaciones de discriminacion, burlas y estigmas por la menstruacion, se
incluyen las comunidades con identidades de género y orientaciones sexuales diversas, que a
diario son expuestas a los malos tratos y violencias, por identificarse distinto, por vivir estas
experiencias menstruales de formas distintas, sin consideracién de sus emociones,
sentimientos, integridad psicolégica y su dignidad. Al respecto, la UNICEF (2019) comenta
que:

Las personas con identidades de género diversas se enfrentan a patrones de
discriminacion y violencia adicionales a los que padecen las mujeres cisgénero y
heterosexuales, por lo que es frecuente que se tengan mayores obstéculos para
obtener informacion e insumos para su gestion menstrual. Las personas trans
menstruantes pueden ser victimas de violencia al usar bafios publicos. Los hombres
trans no tenen acceso a la infraestructura y servicios para higiene menstrual que se
encuentran en los barios para mujeres, y muchas veces los nifios y adolescentes trans

pueden ser excluidos de los programas de informacién sobre menstruacion
disponibles (UNICEF, 2019).

Por ello, es de suma importancia reconocer que la menstruacién es un proceso esencial en las
personas, que garantizar este derecho a la salud, a la educacion, a la dignidad, y a la soberania

' La menstruacion desde una perspectiva de derechos sexuales y derechos reproductivos
? https:/fwww.medbox.org/pdf/61339d34c3c0a007c04901e2




corporal, hace parte de la obligacién que tiene el Estado con estas personas, para cuidar y
garantizar una vida digna.

Entender la menstruacién como un signo vital de salud de las personas con vivencias
menstruales, implica que se desarrollen procesos de sensibilizacion, capacitacién, formacion
y pedagogia, planes de accion en salud, politicas publicas y educacion, coheljeﬁtes con las
necesidades que presentan las personas con vivencias menstruales. Estas sensibilizaciones
deben desarrollarse con enfoques de género, diferenciales y territoriales, para que dentro de la
sociedad en general se logre disminuir el estigma, la exclusion y las desigualdades de todo
tipo frente a las personas con vivencias menstruales. Al respecto, Carriazo, M, Loboguerrero
M, Villavieja, A; (2023), exponen:

Promover la menstruacion como parte de todo un ciclo natural y sano del que no solo
en las personas menstruantes deban atender, sino también toda la sociedad, ayuda a
romper con los sesgos y tabues sobre el tema y darle mayor visibilidad como una
problematica de salud publica y de derechos humanos (Carriazo, M, Loboguerrero M,
Villavieja, A; 2023, pag 3).

En este sentido, es necesario abordar la menstruacion desde una perspectiva de género que
tenga en cuenta a personas con identidades de género y orientaciones sexuales diversas, y que
permita conocer las necesidades, oportunidades y limitaciones que tienen los hombres trans,
las mujeres con orientaciones sexuales diversas, personas de género no binario y todas las
personas con vivencias menstruales para gestionar su menstruacion, asi como para desarrollar
sus actividades cotidianas sin restricciones ni violencias por causa de la menstruacion.
(UNFPA, 2022, Pag. 18).

Situacién de Ias personas con vivencias menstruales en Colombia
Cifras del DANE sobre la gestion menstrual en Colombia

El estudio realizado por el DANE sobre la gestion menstrual en el pais, ha identificado las
siguientes cifras sobre la menstruacion en Colombia:

- Poblacién en edad menstrual: Se estima que hay alrededor de 17,3 millones de
personas con vivencias menstruales en edad menstrual en Colombia,

- Productos de higiene menstrual utilizados: El principal elemento utilizado por las
personas con vivencias menstruales para atender su periodo menstrual son las toallas
higiénicas, seguidas de los tampones y la copa menstrual.

- Acceso a productos de higiene menstrual: El 93,1% de las personas con vivencias
menstruales utilizan productos de higiene menstrual. Sin embargo, el 1,1% de las
personas con vivencias menstruales utilizan telas o trapos, ropa vieja, calcetines, papel
higiénico o servilletas durante su menstruacion.

- Costo de los productos de higiene menstrual: El costo de los productos de higiene
menstrual puede representar una carga financiera para las personas con vivencias




menstruales y su entorno y su entorno mas cercano. El precio promedio de un paquete
de 10 toallas higiénicas es de 15.000 pesos colombianos.

- Educacion sobre salud menstrual: La falta de educacion sobre salud menstrual puede
tener un impacto negativo en la vida de las personas con vivencias menstruales. Solo
el 51,3% de las personas con vivencias menstruales conoce sobre los diferentes
métodos para recolectar y absorber la menstruacion.

- El 7,2% de las personas con vivencias menstruales ha suspendldo o interrumpido su
actividad laboral, estudio o de hogar por dificultades con el manejo de su ciclo
menstrual. En la encuesta también se identificé que las personas con vivencias
menstruales tienen limitaciones para acceder a bafios con privacidad y a insumos de
cuidado menstrual. Lo anterior se debe a dificultades econdmicas. (DANE).?

La estrategia intersectorial de cuidado y salud menstrual 2023 del Plan Nacional de
Desarrollo

La Estrategia Intersectorial de Cuidado y Salud Menstrual 2023 del Plan Nacional de
Desarrollo es un plan de accion del Gobierno Nacional de Colombia para garantizar el acceso
a una menstruacion saludable, digna y libre de estigma para todas las nifias, mujeres, hombres
trans y personas no binarias asignadas al sexo femenino al nacer.

La estrategia se basa en los siguientes principios:

- Derecho a la salud: La menstroacién es un proceso natural y saludable, pero puede
tener un impacto negativo en la salud fisica y mental de las nifias y mujeres si no se
dispone de los productos y servicios menstruales necesarios. La estrategia reconoce el
derecho a la salud, lo que incluye el acceso a servicios de salud menstrual de calidad.

- Derecho a Ia educacion: La menstruacion puede ser un obsticulo para la educacion de
las personas con vivencias menstruales, ya que puede provocarles ausentismo escolar,
vergilenza y estigmatizacion. La estrategia reconoce el derecho a la educacion, lo que
incluye el derecho a un entorno escolar seguro y sin discriminacion.

- Derecho a la ignaldad: La menstruacién es un proceso universal, pero las personas
con vivencias menstruales pueden experimentar diferentes barreras para acceder a una
menstruacién saludable, digna y libre de estigma. La estrategia reconoce el derecho a
la igualdad, lo que incluye la igualdad de oportunidades para todas las personas,
independientemente de su género.

La estrategia tiene los siguientes objetivos:

- Garantizar ¢l acceso a productos y servicios menstruales asequibles y de calidad.
- Promover la educacion sobre la salud y la gestion menstrual.
- Eliminar el estigma y la discriminacion asociados a la menstruacion.

La estrategia se implementara a:través de las siguientes lineas de accion:

Ihttps./fwww.dane.gov.coffiles/investigaciones/notas-estadisticas/Nota-estadistica-Menstruacion-Colo
mbia VFE.pdf




Acceso a productos y servicios menstruales: El Gobierno Nacional garantizaré el acceso a
productos y servicios menstruales asequibles y de calidad a través de los siguientes
mecanismos:

- Distribucién gratuita de productos menstruales en instituciones educativas, centros de
salud y otros espacios publicos.

- Fondos para apoyar organizaciones de la sociedad civil que ofrecen productos y
servicios menstruales asequibles.

- Incentivos a los fabricantes y proveedores de productos menstruales para que
reduzcan sus precios.

Educacién sobre la salud y la gestiobn menstrual: El Gobierno Nacional promovera la
educacion sobre la salud y la gestién menstrual a través de los siguientes mecanismos:

- Inclusion de la educacion menstrual en los curriculos escolares.

- Campafias de sensibilizacion sobre la salud y la gestion menstrual.

- Acceso a informacién sobre la salud y la gestion menstrual a través de diferentes
canales, como internet, television y radio.

Eliminar el estigma y la discriminacién asociados a la menstruacién: El Gobierno Nacional
eliminara el estigma y la discriminaciéon asociados a la menstruacién a través de los
siguientes mecanismos:

- Sensibilizacion sobre el estigma vy la discriminacion asociados a la menstruacion.

- Promocion de la ignaldad de género y el empoderamiento de las mujeres.

- Reforma de las leyes y politicas publicas para eliminar el estigma y la dlscnmmacmn
asociados a la menstruacién.

Experiencias de Alcaldias sobre Politicas en Salud Menstrual

En Colombia, se encuentras algunas experiencias en politicas publicas que abarcan los
derechos menstruales, entre ellas se destacan las siguientes lineas de trabajo:

Acceso a productos menstruales: Un niimero creciente de alcaldias y municipios estan
implementando programas para distribuir productos menstruales gratuitos o a precios
subsidiados. Estos programas estin dirigidos a personas con vivencias menstruales en
situacion de vulnerabilidad, como nifias, adolescentes, mujeres en situaciéon de pobreza o
mujeres en situacidn de discapacidad.

Educacion y sensibilizacion sobre Ia salud menstrual: Un niimero creciente de alcaldias y
municipios estdn implementando programas de educacién y sensibilizacién sobre la salud
menstrual. Estos programas estan dirigidos a nifias, adolescentes, mujeres y personas con
vivencias menstruales nen general.

Infraestructura para la gestién menstrual: Un nimero creciente de alcaldias y municipios
estan mejorando la infraestructura para la gestion menstrual en escuelas, centros de salud y




otros espacios publicos. Estas mejoras incluyen la instalacion de bafios menstruales, la
distribucion de papel higiénico y la eliminacion de barreras para el acceso a productos de
higiene menstrual.

Algunos ejemplos de politicas de salud menstrual implementadas por alcaldias y mun1c1plos
en Colombia incluyen a la ciudad de Bogota, Medellin y Cartagena.

Bogota: La Alcaldia de Bogotd implement6 en 2022 un programa pe;.ra distribuir productos
de higiene menstrual gratuitos a nifias, adolescentes y mujeres en situacién de vulnerabilidad.
El programa, denominado "Menstruacién digna", ha beneficiado a mas de 100.000 mujeres.

El programa “Nuestro Ciclo de Cuidado Menstrual” implementado por la Secretaria Distrital
de Salud de la ciudad de Bogota es un plan de accién del Gobiemo de distrital para garantizar
el acceso a servicios de cuidado de calidad para todas las personas, independientemente de su
edad, género, condicidén socioeconémica o ubicacién geografica.

La estrategia se basa en los siguientes principios:

- Derecho a la igualdad: El cuidado es un derecho humano fundamental que debe ser
garantizado para todas las personas, independientemente de su condicion.

- Derecho a la salud: El cuidado es un componente esencial de la salud fisica y méntal
de las personas.

-~ Derecho a la participacion: Las personas tienen derecho a participar en la toma de
decisiones sobre su propio cuidado.

- Garantizar el acceso a productos y servicios menstruales asequibles y de calidad.

Medellin: La Alcaldia de Medellin implement6 en 2021 un programa para educar a nifias y
adolescentes sobre la salud menstrual. El programa denominado "Menstruacién saludable”,
ha beneficiado a mas de 10.000 nifias y adolescentes.

Cartagena: La Alcaldia de Cartagena implement6 en 2022 un programa para instalar bafios
menstruales en escuelas publicas. El programa, denominado "Bafios menstruales para una
educacion digna", ha beneficiado a més de 100 escuelas publicas.

Marco Normativo Internacional

Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer
CEDAW,

Este tratado de las Naciones Unidas establece que las mujeres deben tener igualdad de
derechos con los hombres en 4reas como educacién, salud y el acceso a servicios ptiblicos.
En este sentido, la discriminacion y la estigmatizacion de la menstruacién se encuentran
prohibidas, en las areas de la vida de la sociedad civil.

Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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De acuerdo con el ODS 3: Salud y Bienestar, aboga en relacion con los derechos menstruales
para el acceso universal a los servicios de salud sexual y reproductiva, y se incluye la
atencion a la menstruacion y a la provisién de productos de higiene menstrual,

Dentro del ODS 4: Educacién de calidad, busca cerrar la brecha de género a traves del acceso
a los derechos humanos, la igualdad de género, la promocion de una cultura de paz y no
violencia, la ciudadania mundial y la valoracién de la diversidad cultural. También busca
generar espacios pedagogicos y educativos sobre el ciclo menstrual hormonal y ovulatorio y
luchar contra su estigmatizacion. '

Para el ODS 5, Igualdad de género, se espera “para 2030, garantizar la participacién plena y
efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los niveles de la
adopcidn de decisiones en la vida politica, economica y piiblica". Asi, promover la igualdad
de género es fundamental para abordar las barreras y la discriminacién relacionadas con la
menstruacioén y avanzar en los derechos menstruales.

En cuanto al ODS 6: Agua limpia y saneamiento, "Para 2030, lograr el acceso a servicios de
saneamiento ¢ higiene adecuados y poner fin a la defecacion al aire libre, prestando especial
atencién a las necesidades de las mujeres y las nifias y las personas en situaciones de
vulnerabilidad". Garantizar acceso a instalaciones de saneamiento adecuadas es fundamental
para la gestion higiénica de la menstruacion.

Asi mismo, estos ODS buscan promover que los Estados se comprometan a desarrollar
medidas para-el acceso a derechos como la salud, para contar con atencién menstrual integral,
derecho a la educacién, para tener una menstruacion informada que genere mejores
experiencias, pero sobre todo, garantizar el derecho que tienen las personas a una vida digna.

Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

E] articulo 2 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos establece que "toda persona
tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin distincion alguna
de raza, color, sexo, idioma, religién, opinidén politica o de cualquier otra indole". Esto
incluye el derecho a la igualdad y a no ser objeto de discriminacién, un aspecto fundamental
para los derechos menstruales.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos se puede abordar en el contexfo de los
derechos menstruales al garantizar el principio de igualdad y no discriminacién, el derecho a
la informacion, el derecho a la salud, el derecho a la educacion, el derecho a la dignidad yel
derecho a la autonomia corporal.

Convencion sobre los derechos del nifio.

De acuerdo con la Convencidn sobre los derechos del nifio, se resalta el derecho a la salud,
tanto fisica como mental, y en esto es indispensable el acceso total e integral a los servicios
de salud de calidad. Asi mismo, desde el derecho a la educacidn, se busca fortalecer entornos
seguros y libres de discriminacién para una menstruacién segura.
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Convencién interamericana para prevenir, sancionar y erradicar Ia violencia contra la
mujer,

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, también conocida como Convencién de Belém do Para, reconoce que la violencia
contra la mujer es una violacién de los derechos humanos y las libertades fundamentales y
limita total o parcialmente a la mujer el reconocimiento, goce y ejercicio de tales derechos -
libertades. ‘

En particular, el articulo 3 de la Convencion reconoce que la violencia contra la mujer es
cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento
fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado. Este
articulo incluye la violencia fisica, sexual y psicolégica relacionada con la menstruacion,
como el acoso, la humillacién y la discriminacion. '

El articulo 7 de la Convencion reconoce el derecho de las mujeres a la salud, lo que incluye el

derecho a servicios de salud menstrual de calidad. Este articulo establece que los gobiernos
deben adoptar medidas para garantizar el acceso a servicios de salud menstrual de calidad,
incluyendo la educacion, la prevencion y el tratamiento.

El articulo 10 de la Convencién reconoce el derecho de las mujeres a la educacion, lo que

. incluye el derecho a un entorno escolar seguro y sin discriminacidn. Este articulo establece

que los gobiernos deben adoptar medidas para garantizar que las nifias y mujeres tengan
acceso a una educacion de calidad, libre de violencia y discriminacion.

Directrices internacionales sobre derechos humanos y acceso al agua potable y
saneamiento.

En particular, las Directrices establecen que el acceso al agua potable y al saneamiento es un
derecho humano esencial para el pleno disfrute de la vida y de todos los derechos humanos,
incluyendo el derecho a la salud, el derecho a la educacién y el derecho a la proteccion contra
la discriminacion.

El acceso a agua potable y saneamiento adecuado es necesario para que las personas con
vivencias menstruales puedan gestionar su menstruacion de forma higiénica y segura.-;El agua
potable se utiliza para lavarse las manos y las partes intimas, y el saneamiento adecuado
proporciona un espacio privado y seguro para cambiarse el producto para la recoleccién o
absorcion de la sangre menstrual.

Derechos menstruales alrededor del mundo

En el caso de México, tres de los treinta y dos estados federados, Hidalgo, Colima y Nueva
Leén, aprobaron la licencia menstrual respecto a los padecimientos relacionados con el ciclo
hormonal menstrual y ovulatorio, como la dismenorrea primaria o secundaria y la
endometriosis. En los tres casos se reconocen hasta dos dias de licencia remunerada con el

oL



requisito de presentar una certificacion médica, y, en el caso de Nueva Leén, con la
posibilidad de realizar teletrabajo.

En Corea del Sur, establecieron un dia no remunerado de licencia menstrual, con sanciones
de hasta 4.000 délares a las empresas que incumplan. Segiin una encuesta realizada en 2018,
19% de las empleadas declaran utilizar el derecho a la licencia menstrual.* De la misma
forma, en Japén es una licencia reconocida desde 1947 que no es remunerada.

En paises como Indonesia y Zambia se establecen las licencias menstruales como un dia
adicional a las vacaciones por mes sin necesidad de presentar un certificado médico. Por otra
parte, la legislacion de Taiwan, establece un total de tres dias de licencia anual de manera
remunerada, sin embargo, las personas con vivencias menstruales pueden acceder a mas dias
de licencia bajo concepto de enfermedad.

Finalmente, en 2023 fue aprobada en Espafia la modificacion a ley de salud sexual y
reproductiva y de la interrupcion voluntaria del embarazo, en donde reconoce la
«menstruacion incapacitante secundaria» como una licencia de enfermedad temporal para
enfermedades cemunes no profesionales, que conlleva el pago de prestaciones estatutarias
por licencia de enfermedad cuyo coste asumiré el Estado.

Los derechos menstruales en el marco de Ia Corte Constitucional

Los derechos menstruales son un tema de objeto que ha tratado la Corte Constitucional en el
que se han establecido sentencias como:

Sentencia C-102 de 2021

La Corte Constitucional declard la exequibilidad condicionada del articulo 424 del Estatuto
Tributario, que gravaba con el impuesto al consumo los productos de higiene menstrual,
como toallas higiénicas, tampones y copas menstruales. La Corte encontré que la norma
violaba el derecho a la igualdad, al tratarse de un tratamiento tributario diferenciado entre
productos que tienen una misma finalidad.

La Corte también encontré que.la norma violaba el derecho a la salud, al limitar el acceso a
productos de higiene menstrual més seguros y saludables. La Corte ordené al Congreso de la
Republica que modificara la norma para que todos los productos relacionados a la absorcion
o recoleccion de [a sangre menstrual sean exentos del impuesto al consumo.

Sentencia T-398 de 2019

La Corte Constitucional ampara los derechos fundamentales a la salud, a la dignidad humana

y al acceso a la informacién de una mujer habitante de calle, quien no tenia acceso a
productos de higiene menstrual. La Corte ordené a la Alcaldia Mayor de Bogota a que le

* hitps://expansion.mx/mundo/2023/04/10/paises-con-licencia-menstrual




proporcionara a la mujer los productos y la informacién necesarios para gestionar su higiene

menstrual de manera digna y saludable.

La Corte encontrd que la falta de acceso a productos de higiene menstrual puede tener efectos
negativos en la salud, la dignidad y el desarrollo personal de las personas con vivencias
menstruales. La Corte también sefial6 que es deber del Estado garantizar el acceso a estos
productos, especialmente a mujeres en situacion de vulnerabilidad. ' :

Sentencia C-117 de 2018

El colectivo “Menstruacidn Libre de Impuestos” logré que la Corte Constitucional exonerara
del impuesto del IVA tampones y toallas higiénicas descartables. Lo anterior como antesala a
la Sentencia C-102 de 2021, que incluye todos los productos para la gestion menstrual.

Antecedentes
Proyecto de Ley 378 de 2023

Este proyecto de ley, radicado en la Camara de Representantes, tiene por objeto establecer
una politica ptiblica para la garantia de los derechos menstruales de las mujeres y personas
menstruantes en Colombia. El proyecto propone una serie de medidas, entre ellas:

- La creacién de un Fondo Nacional para los Derechos Menstruales, que financiara las
acciones de Ia politica publica.

- La implementacién de programas de educacién y sensibilizacion sobre los derechos
menstruales.

- La promocién del acceso a productos de higiene menstrual gratuitos y de calidad.

Proyecto de Ley 422 de 2021

Este proyecto de ley, radicado en el Senado de la Republica, tiene por objeto garantizar el
acceso a productos de higiene menstrual gratuitos y de calidad a todas las mujeres y personas
que menstroan en Colombia. El proyecto propone una serie de medidas, entre ellas:

- La creacion de un programa de distribucién gratuita de productos de higiene
menstrual.

- Laregulacion de los precios de los productos de higiene menstrual.

- La promocidn del acceso a informacion sobre los derechos menstruales.

Ley Endometriosis

La Ley de Endometriosis, aprobada en Colombia el 29 de marzo de 2023, establece los
lineamientos bésicos de prevencién, diagnéstico y tratamiento integral de la enfermedad. La




endometriosis es una enfermedad crénica que se caracteriza por ¢l crecimiento de tejido
endometrial fuera del Gtero.

La ley tiene los siguientes objetivos:

- Garantizar el acceso a una atencién médica integral y opbrtuna a las personas con _
endometriosis. '

- Promover la educacién y la investigacion sobre la endometr10s1s

- Eliminar el estigma y la discriminacién asociados a la endometriosis.

- Creacién de una ruta de atencion integral para las personas con endometriosis.

- Garantia de acceso a productos y servicios menstruales asequibles y de calidad.

- Promocidn de la educacion sobre la endometriosis en las escuelas, los centros de salud
y la sociedad en general.

- Investigacion sobre las causas, el diagnostico y el tratamiento de la endometriosis.

Ley 2261 de 2022

La Ley 2261 de 2022, aprobada por el Congreso de la Reptblica de Colombia el 19 de julio
de 2022, tiene por objeto garantizar la entrega gratuita, oportuna y suficiente de articulos de
higiene y salud menstrual a las mujeres y personas con vivencias menstruales privadas de la
libertad.

La ley establece que el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Justicia y del Derecho,
debera garantizar la entrega de los siguientes articulos:

- Compresas, toallas higiénicas, tampones, protectores diarios, copas menstruales y
ropa interior absorbente.

- Productos de higiene intima, como jabon, desodorante y toallas hiimedas.

- Informacion sobre salud menstrual y educacion sobre la gestion menstrual sostenible.
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